SHL 23 § Liikkumista tukevat palvelut

”Esteetdn ja toimiva julkinen joukkoliikenne mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne on ensisijainen
tapa jarjestaa kaikille soveltuva liikkkuminen.

Liikkumista tukevia palveluja jérjestetdéan henkilbille, jotka eivat kykene itsendaisesti kdyttémaan julkisia
liikkennevélineita sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykyéa alentavan syyn takia ja
jotka tarvitsevat palvelua asioimisen tai muun jokapéaivaiseen eldmaan kuuluvan tarpeen vuoksi.”

Saannoksen perusteella oikeutta palveluun ei voisi evata pelkan tulorajan perusteella eika kategorista
tulo- tai varallisuusrajaa saisi olla, vaan palvelua koskevan paatoksen tulee perustua SHL 23 § 2
momenttiin ja asiakkaan palvelutarpeen kokonaisarviointiin.

Ks. tarkemmin STM:n sosiaalihuoltolain soveltamisopas s. 53 ja s. 71-72 (lainaukset tassa
jaljelmpana)
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/80391/05_17_Sosiaalihuoltolain%20sovelt
amisopas.pdf

Keusoten Liikkumista tukevat palvelut (SHL ja VPL) Soveltamisohje 1.1.2024 alkaen
https://www.keusote.fi/wp-content/uploads/2024/01/Liikkumista-tukevien-palvelujen-
soveltamisohje-hyvaksytty-27.11.2023.pdf

2.2 Sosiaalihuoltolain perusteella myonnettavien liikkumista tukevien palvelujen taloudellinen
tarveharkinta s. 7-8

Sosiaalihuoltolain mukaisissa liikkumista tukevissa palveluissa noudatetaan taloudellista tarveharkintaa ja tdman
soveltamisohjeen liitteessa 2 kuvattuja tulo- ja varallisuusrajoja, jotka hyvinvointialueen aluehallitus vuosittain vahvistaa
osana asiakasmaksuja. Yksin asuvan hakijan tulot ja kateisvarallisuus (eli talletukset, osakkeet ja rahastot), tai jos hakija
asuu yhteistaloudessa avio- tai avopuolison kanssa, hakijan ja puolison yhteiset tulot ja kateisvarallisuus eivat saa ylittaa
tulo- ja varallisuusrajoja.

Hakijan tulee toimittaa tositteet tulo- ja varallisuustiedoistaan hakemuksen liitteena.

Tuloina huomioidaan (brutto): ® palvelunkayttajan ja hanen kanssaan yhteistaloudessa elavan (avio- tai avoliitto) henkilon
veronalaiset ja verosta vapaat tulot ennen verojen vdhentdmista ¢ ansio- ja pddomatulot ® metsétulo Tuloina ei huomioida
seuraavia etuuksia ja avustuksia: asumistuki, omaishoidon tuki, eldkkeensaajan hoitotuki, vammaistuki, sotilasavustus,
rintamalisa, tapaturmavakuutuksen perusteella suoritettavat sairaanhoito- ja tutkimuskulut, opintoraha, aikuisopintoraha,
opintotuen asumislisa, toimeentulotukena maksettava toimintaraha ja matkakorvaus, kuntoutusrahalain mukainen
yllapitokorvaus, opintojen johdosta suoritettavat apurahat ja muut vastaavat avustukset, perhehoidon kustannusten
korvaukset, lasten kotihoidon tuki, lapsilisa, lapsen hoitotuki, lapsikorotus, elatusapu tai elatustuki, eléakkeisiin ja niihin
verrattaviin tuloihin sisaltyvat huollettavista aiheutuvat korotukset, syytinki.”

Liite 2 Sosiaalihuoltolain mukaisten liikkumista tukevien palvelujen tulo- ja varallisuusrajat, s. 30

STM:n sosiaalihuoltolain soveltamisoppaan s. 53, ja s. 71-72, mukaan:

" Kyseesséa on niin sanottu méaéararahasidonnainen palvelu, mutta palvelun myéntaminen ei ole
kokonaan harkinnanvaraista. Palvelun tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon muun muassa
sosiaalihuoltolain 11, 12 ja 21 §, joiden mukaisesti palvelua kohdennetaan sita eniten tarvitseville.
Palveluja on toteutettava siten, ett jokaiselle turvataan ihmisarvoisen eldman edellytykset. Mitdén
asiakasryhmaa ei voi kokonaan sulkea palvelun ulkopuolelle kunnan ohjeistuksen perusteella, vaan
jokaisen kohdalla on arvioitava palveluntarve. Esimerkiksi henkilon tuloja ei ole laissa sdadetty
ainoaksi perusteeksi arvioida palvelun tarvetta."
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Oppaassa viitataan Turun HAO:n

ratkaisuun https://www.finlex.fi/fi/oikeus/hao/2016/turun_hao20160726, jonka mukaan pelkalla
tuloharkinnalla ei voida evata SHL:n mukaista kuljetuspalvelua. Eli pdatoksen tulee perustua
tarveharkintaan ja SHL 23 § 2 momenttiin, eli siihen kykeneeko henkilo itsenaisesti kdayttamaan
julkisia lilkennevalineita sairauden, vamman tai muun vastaavanlaisen toimintakykya alentavan
syyn takia ja tarvitseeko han palvelua asioimisen tai muun jokapaivdiseen eldmaan kuuluvan
tarpeen vuoksi.

”X:n sosiaalihuoltolain mukaista kuljetuspalvelua koskeva hakemus ja oikaisuvaatimus oli hyléatty ensisijaisesti siksi, etta
hénen bruttotulonsa ylittivdt kunnan lautakunnan vuonna 2011 vahvistaman tulorajan. Sosiaalihuoltolain perusteella
myénnettavan kuljetuspalvelun myéntamisen edellytyksiéa ei ollut mééritelty laissa ennen 1.4.2015 voimaan tulleen
sosiaalihuoltolain uudistusta. Asiassa oli ilmennyt, ettd lautakunnan vahvistaman tulorajan alittaneet oli asetettu
etusijalle senkin jalkeen, kun sosiaalihuoltolain 23 §:n 2 momenttiin oli tullut s4annds siitd, millaisilla julkisten
kulkuneuvojen kayttokykyyn ja palvelun tarpeeseen liittyvilla perusteilla tata palvelua jarjestetdan. Kyseisesséa lainkohdassa
ei ole mainittu, etta kuljetuspalvelun myéntiamisen edellytyksena olisivat tietyn tulorajan alittavat
tulot. Myontamisedellytysten tultua lakiin oikeus palveluun on ratkaistava lain perusteella. Edella olevan vuoksi
hallinto-oikeus kumosi yksiléjaoston oikaisuvaatimuksen hylkaavéan paatoksen ja palautti asian sille uudelleen kasiteltdvaksi.
Jaoston tulee tehdé perusteltu X:n yksilblliseen tilanteeseen ja uuden sosiaalihuoltolain séddnndksiin perustuva paatos siita,
onko X:llé oikeus sosiaalihuoltolain mukaiseen kuljetuspalveluun.”

Muuta huomioitavaa SHL:n mukaisen liikkumisen tuen maarasta ja kayttotarkoituksista:

HE 164/2014 vp s. 117: ”Liikkumisen tuen maéarasta ei olisi laissa tarkempia sddnndéksia, vaan sen
jarjestamisen laajuus riippuisi asiakkaan arvioidusta yksilollisesta palvelutarpeesta.”

Sosiaalihuoltolain soveltamisopas s. 72:

"Asiakkaiden tarpeen mukaisesti jarjestetty liikkkumisen tuki toteuttaa lain tarkoitusta hyvinvoinnin
edistamisesta ja yllapitamisesta seka eriarvoisuuden ja syrjdytymisen torjumisesta ja vahentdmisesta.
Se tukee osaltaan myds ikaantyneiden henkilbiden suoriutumista ja omatoimisuutta, osallisuutta
yhteiskuntaan seka tukee kotona asumista.

SHL 23 § 2 momentin ”tai muun jokapaivaiseen elaméaan kuuluvan tarpeen” maarittelysta
HE 164/2014 vp s. 102:

”11 8. Tuen tarpeet. Pykélassa sdadettaisiin niistéd tuen tarpeista, joiden perusteella sosiaalipalveluja
on jarjestettava ja 14 §:ssa saadettéisiin néihin tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista. Pykalan
1 kohdassa saadettaisiin tarpeesta saada tukea jokapaivaisesta elamasta selviytymiseen.
Jokapdéividiseen eldméaan katsotaan kuuluvaksi tavanomaisia eldman toimintoja, joilla tarkoitetaan
péaivittain tai sGannollisesti toistuvia tavallisia jokapéivaiseen elémaan kuuluvia toimia kuten itsestéén
huolehtiminen, kotona suoriutuminen, liikkuminen, koulutus, tyd, kommunikointi, sosiaaliset
vuorovaikutussuhteet ja yhteisoéllisyys sekéa koulunkaynti, oppiminen ja tiedon soveltaminen.”
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